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المفاتيح:

)VJ-2020-422( القرار رقم

 )V-2018-864( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافــة - التقييــم النهائــي - غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار - التأخــر فــي 
الســداد - المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة - التوريــدات الناشــئة عــن هــذا العقــد

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض التقييــم النهائــي 
لشــهر فبرايــر مــن عــام 2018م وغرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد - أســس 
المدعــي اعتراضــه علــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا وإلغــاء الغرامــات – أجابــت الهيئــة 
ــة  ــر 2018م فأنهــا قامــت الهيئ ــأن فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار لشــهر فبراي ب
العامــة للــزكاة والدخــل بإجــراء عمليــة إعــادة تقييــم لإقــرار المدعــي وقــد وجــدت الهيئــة 
ــة هــو  ــل الهيئ ــه مــن قب ــم تعديل ــي خاطــئ أن مــا ت ــم إقــرار ضريب أن المدعــي قــام بتقدي
بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بنســبة صفــر بالمائــة ذلــك لأن بعــض العقــود 
غيــر مســتوفيه لشــروط العقــود الصفريــة المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة )3( مــن المــادة 
)79( مــن اللائحــة التنفيذيــة حيــث أن تلــك العقــود قــد تُوقــع فيهــا تطبيــق ضريبــة القيمــة 
المضافــة، وعليــه فقــد تــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار بنــاء علــى الفقــرة الأولــى مــن 
المــادة الثانيــة والأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة - ثبــت للدائــرة أن المدعــى 
عليهــا لــم تبنــي قرارهــا بأخضــاع التوريــدات الناشــئة عــن هــذا العقــد علــى ســند صحيــح مــن 
النظــام و أن اعتــراض المدعيــة علــى أخضــاع التوريــدات الناشــئة مــن هــذا العقــد للنســبة 
الاساســية مــن قبــل المدعيــة يعــد مقبــولًا لعــدم وجــود البينــة علــى توقــع ضريبــة القيمــة 
المضافــة فــي العقــد - مــؤدى ذلــك: قبــول اعتــراض المدعيــة ضــد قــرار المدعــى عليهــا 
الصــادر بإخضــاع عقــد مشــروع شــركة ..... للنســبة الأساســية لضريبــة القيمــة المضافــة - 
اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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المستند:

-	 الفقــرة )1( مــن المــادة )26( والفقــرة )1( مــن المــادة )42( والمــادة )43( مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 

1438/11/02هـــ

-	 المــادة )59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب 
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الســبت بتاريــخ 2020/08/22م اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب 
الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار 
إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )V-2018-864( بتاريــخ 2019/02/20م.

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …… )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة 
الكهربائيــة  للمقــاولات   ..… )شــركة  للمدعيــة  نظاميــا  ممثــا  وبصفتــه   )..…( رقــم 
والميكانيكيــة( بموجــب عقــد التأســيس، ســجل تجــاري رقــم )……( تقــدم بلائحــة دعــوى 
تضمنــت اعتراضــه علــى التقييــم النهائــي لشــهر فبرايــر مــن عــام 2018م وغرامتــي الخطــأ 
ــة القيمــة المضافــة ويطالــب بإلغــاء  فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، فــي نظــام ضريب
قــرار المدعــى عليهــا وإلغــاء الغرامــات، وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابت 
بمذكــرة رد جــاء فيهــا: »أولًا: الدفــع الموضوعــي: فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار 
لشــهر فبرايــر 2018م: قامــت الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بإجــراء عمليــة إعــادة تقييــم 
لإقــرار المدعــي وقــد وجــدت الهيئــة أن المدعــي قــام بتقديــم إقــرار ضريبــي خاطــئ حيــث 
ان اجمالــي ضريبــة القيمــة المضافــة التــي كان ينبغــي علــى المدعــي الإقــرار بهــا هــو مبلــغ 
ــر 2018م، حيــث أن مــا تــم تعديلــه مــن قبــل الهيئــة هــو  ــال لشــهر فبراي )256،009.00( ري
بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بنســبة صفــر بالمائــة ذلــك لأن بعــض العقــود 
غيــر مســتوفيه لشــروط العقــود الصفريــة المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة )3( مــن المــادة 
)79( مــن اللائحــة التنفيذيــة حيــث أن تلــك العقــود قــد تُوقــع فيهــا تطبيــق ضريبــة القيمــة 
المضافــة، وعليــه فقــد تــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار بنــاء علــى الفقــرة الأولــى مــن 
المــادة الثانيــة والأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصّــت علــى »يعاقب 
كل مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــراراً ضريبيــاً خاطئــاً، أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، 
أو قــدم أي مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي 
احتســاب مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، بغرامــة تعــادل )50%( مــن قيمــة الفــرق بيــن 
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الضريبــة المحتســبة والمســتحقة. فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي ســداد ضريبــة القيمــة 
المضافــة لإقــرار شــهر فبرايــر 2018م: نتــج عــن تعديــل الهيئــة لإقــرار المدعــي للفتــرة 
ــم تســدد فــي  ــة المســتحقة والتــي ل المذكــورة أعــاه وجــود اختــاف فــي قيمــة الضريب
ــن الأشــهر  ــر فــي الســداد ع ــم فــرض غرامــة تأخ ــك، ت ــى ذل ــاء عل ــاد النظامــي، وبن الميع
اللاحقــة للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض وذلــك وفقًــا لأحــكام المــادة الثالثــة والأربعــون 
ــة المســتحقة  ــم يســدد الضريب ــة القيمــة المضافــة »يعاقــب كل مــن ل مــن نظــام ضريب
خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، 
عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«. ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق 
فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى.« وبعــرض مذكــرة الــرد 
علــى المدعيــة أجابــت: »أولًا: انطلاقــا مــن مبــدأ الصحــة والســامة الــوارد فــي الدفــوع 
الموضوعيــة المقدمــة مــن قبــل جانــب الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل فــإن الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل قــد قامــت بقبــول تخفيــض الغرامــات التــي كانــت قــد فرضــت علــى بعــض 
ــا علــى الفقــرة الأولــى مــن  ــا قــد اعتمدن ــة وقــد كن ــن لديهــم نفــس الحال ــن الذي المكلفي
المــادة الثانيــة والاربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ضمــن اعتراضنــا المقــدم 
الــى جانــب الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل ومذكــرة التظلــم المقدمــة لجانبكــم. ثانيــاً: كما 
اوضحنــا ســابقا مــن خــال الاعتــراض لــدى الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل والتظلــم لــدى 
ــي حيــث نصــت  ــم الإقــرار الضريب ــق غرامــة الخطــأ فــي تقدي لجنتكــم الموقــرة فيمــا يتعل
الفقــرة الاولــى مــن المــادة رقــم 42 مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى مــا يلــي: 
»يعاقــب كل مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــراراً ضريبيــاً خاطئــاً، أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد 
تقديمــه، أو قــدم أي مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك 
خطــأ فــي احتســاب مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، بغرامــة تعــادل )50%( مــن قيمــة 
الفــرق بيــن الضريبــة المحتســبة والمســتحقة. يجــوز للهيئــة وفــق ضوابــط يحددهــا -مجلــس 
إدارتهــا الإعفــاء مــن العقوبــة الــواردة فــي الفقــرة )1( مــن هــذه المــادة، أو تخفيضهــا«. 
بنــاءً عليــه فــإن الشــركة تــود الإشــارة إلــى أنهــا تلتــزم التزامــا تامــاً بأحــكام القانــون 
وبأحــكام الأنظمــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية، وحيــث أن الفقــرة 3 مــن المــادة 79 
مــن اللائحــة التنفيذيــة للقانــون تنــص علــى أنــه: »يجــوز للمــورد معاملــة أي توريــد لســلع أو 
خدمــات أجــري فيمــا يتعلــق بعقــد لــم يكــن يتوقــع فيــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة 
بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر، ويظــل الأمــر كذلــك حتــى 
انقضــاء العقــد أو تجديــده أو حلــول 31 ديســمبر2018م أيهــم أســبق«. بنــاءً علــى مــا تقــدم، 
ونظــراً لكــون نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة فــي المملكــة هــو نظــام جديــد، حيــث أن 
الإجــراء الــذي قامــت بــه الشــركة كان بنــاءً علــى فهمهــا للائحــة النظــام التنفيذيــة، كمــا 
أن دليــل الأحــكام الانتقاليــة كان قــد صــدر خــال شــهر فبرايــر 2018م والشــركة ســتقوم 
بإخضــاع هــذه العقــود ضمــن الإقــرارات اللاحقــة. وبمــا ان الفقــرة 2 مــن المــادة 42 مــن 
القانــون تمنــح الحــق للهيئــة لتخفيــض الغرامــة، فإننــا نرجــو مــن معاليكــم تعميــد مــن 
يلــزم بإلغــاء الغرامــة المعتــرض عليهــا حيــث ان الهيئــة قامــت بتخفيــض غرامــة الخطــأ فــي 
تقديــم الإقــرار الضريبــي عــن مكلفيــن آخريــن لديهــم ذات الحالــة. أمــا فيمــا يتعلــق بغرامــة 
التأخــر فــي الســداد فــإن المــادة 43 مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة قــد نصــت علــى 
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ــا  ــي تحدده ــال المــدة الت ــة المســتحقة خ ــم يســدد الضريب ــي: »يعاقــب كل مــن ل ــا يل م
اللائحــة بغرامــة تعــادل 5٪ مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء منــه 
لــم تســدد عنــه الضريبــة.« وبذلــك تكــون هنــاك إشــارة واضحــة بــأن هــذه الغرامــة مرتبطــة 
بشــروط ســداد الضريبــة كمــا وردت فــي اللائحــة التنفيذيــة لضريبــة القيمــة المضافــة. إن 
المــادة )59( مــن اللائحــة نصــت فــي فقرتيهــا الأولــى والثانيــة علــى مــا يلــي: “يجــب علــى 
الشــخص الخاضــع للضريبــة أن يســدد الضريبــة المســتحقة عليــه عــن الفتــرة الضريبيــة كحــد 
ــة. يجــب أن  ــرة الضريبي ــة تلــك الفت ــذي يلــي نهاي ــر مــن الشــهر ال أقصــى فــي اليــوم الأخي
يتــم ســداد الضريبــة مــن قبــل الشــخص الخاضــع للتقييــم الــذي تصــدره الهيئــة، قبــل حلــول 
التاريــخ المحــدد فــي إشــعار التقييــم«. بنــاءً علــى مــا تقــدم، فإنــه لا شــك بــأن هنالــك تمييــز 
بيــن الضريبــة المســتحقة عــن الفتــرة الضريبيــة التــي يصــرح عنهــا الشــخص الخاضــع للضريبــة 
فــي إقــراره الذاتــي الــدوري لــكل فتــرة ضريبيــة كمــا وردت فــي الفقــرة الأولــى مــن المــادة 
ــه هــو مــن  ــه )كون ــة علي ــة المتوجب )59( حيــث يكــون الخاضــع علــى معرفــة تامــة بالضريب
يقــر عنهــا بشــكل ذاتــي( وبيــن الضريبــة المســتحقة علــى الشــخص الخاضــع للتقييــم الــذي 
تصــدره الهيئــة حيــث حــدد بشــكل واضــح تاريــخ الســداد قبــل حلــول التاريــخ المحــدد فــي 
ــم يكــن علــى  ــي ل ــي، وذلــك كــون الخاضــع للإشــعار التقييــم النهائ إشــعار التقييــم النهائ
علــم قبــل تاريــخ صــدور إشــعار التقييــم النهائــي بالضريبــة التــي قــد تتوجــب عليــه، وبالتالــي 
فانــه لــم يكــن يتوجــب عليــه الإقــرار عــن هــذه الضريبــة قبــل اســتلامه إشــعار التقييــم 
النهائــي الصــادر عــن الهيئــة. ثالثــاً: بنــاء علــى مــا تقــدم، فــإن الشــركة ترجــو مــن أمانتكــم 
الموقــرة قبــول اعتــراض الشــركة والتظلــم المرفــوع لجانبهــا، وذلــك غرامــات الخطــأ فــي 
الإقــرار وغرامــات التأخــر فــي الســداد التــي تــم الاعتــراض عليهــا. كمــا وأن الشــركة تطلــب 

مــن لجنتكــم الموقــرة الاجتمــاع معكــم.«

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2020/06/25م افتتحــت جلســة الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، والمنعقــدة عــن 
طريــق الاتصــال المرئــي فــي تمــام الســاعة السادســة والنصــف مســاءً للنظــر فــي الدعــوى 
الهيئــة  الكهربائيــة والميكانيكــي ضــد  للمقــاولات  الشــرقاوي  المرفوعــة مــن شــركة 
العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر ممثــل النظامــي للشــركة 
ــض الصــادر  ــزكاة والدخــل، بموجــب التفوي ــة العامــة لل ــا للهيئ ــه ممث ... وحضــر ... بصفت
عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال الممثــل النظامــي للمدعيــة عــن دعــواه 
أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة وأضــاف 
بــأن المدعــى عليهــا قــد اخضعــت توريــدات عقديــن لنســبة الاساســية ويفتــرض أن تكــون 
بالنســبة الصفريــة حيــث أن تاريــخ نشــوء العقــد كان بتاريــخ 2016/10م ويطلــب إلغــاء 
قــرار المدعــى عليهــا بهــذا الخصــوص ومــا نتــج عنــه مــن غرامــة الخطــأ فــي الاقــرار والتأخــر 
فــي الســداد، وأضــاف بأنــه ســوف يــزود الدائــرة بنســخة كاملــة مــن العقديــن وطلــب 
الاســتمهال لتقديــم هــذه المســتندات وضمهــا الــى ملــف الدعــوى والتمســك بمــا ورد 
وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد. وبنــاء 
عليــه قــررت الدائــرة تأجيــل النظــر فــي الدعــوى الــى جلســة 2020/07/18م فــي تمــام 

الســاعة الثانيــة مســاءً بــذات الرابــط لهــذه الجلســة.
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ــى للفصــل فــي  ــرة الأول ــخ 2020/07/18م افتتحــت جلســة الدائ ــوم الســبت بتاري وفــي ي
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، والمنعقــدة عــن 
طريــق الاتصــال المرئــي فــي تمــام الســاعة الرابعــة مســاءً للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة 
مــن شــركة الشــرقاوي للمقــاولات الكهربائيــة والميكانيكــي ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
ــل النظامــي للشــركة …… وحضــر  ــى أطــراف الدعــوى حضــر ممث ــاداة عل والدخــل، وبالمن
…… بصفتــه ممثــا للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، بموجــب التفويــض الصــادر عــن الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال ممثــل المدعيــة عــن رده أجــاب بأنــه تــم إرفــاق العقــود 
ــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا ورد فــي  محــل الدعــوى، وبســؤال ممث
مذكــرة الــرد. وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة، وتأجيــل النطــق بالقــرار الــى 

جلســة 2020/08/22م فــي تمــام الســاعة الثالثــة والنصــف مســاءً.

ــاء عليــه  وبســؤال الطرفيــن عمــا يــودان إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه، وبن
ــداً لإصــدار  ــة تمهي ــة فــي الدعــوى للدراســة والمداول ــاب المرافع ــرة قفــل ب ــررت الدائ ق

القــرار فيهــا.

ــى للفصــل فــي  ــرة الأول ــخ 2020/08/22م افتتحــت جلســة الدائ ــوم الســبت بتاري وفــي ي
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، والمنعقــدة عــن طريق 
الاتصــال المرئــي فــي تمــام الســاعة الثالثــة مســاءً للنطــق بالقــرار فــي الدعــوى المرفوعــة 
مــن شــركة ... ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى 
حضــر الممثــل النظامــي للشــركة المدعيــة …… وحضــر …… بصفتــه ممثــا للهيئــة العامــة 

للــزكاة والدخــل، بموجــب التفويــض الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة. ــح ذات العلاق واللوائ

ــث الشــكل،  ــة، مــن حي ــة المســتندات المرفق ــوى وكاف ــف الدع ــى مل ــد الاطــاع عل وبع
ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
بشــأن إعــادة التقييــم لشــهر فبرايــر مــن عــام 2018م وإلغــاء غرامتــي الخطــأ فــي تقديــم 
الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالاعتــراض عليــه خــال 
)30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى، أن المدعيــة 
تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2019/03/20م  وقدمــت اعتراضهــا فــي تاريــخ 2019/02/20م، 
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وذلــك خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة )التاســعة والأربعــون( مــن 
نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة: »يجـــــوز لمن صدر ضـــده قـــــــرار بالعقــوبــة التظلم 
منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا 
عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة أخرى.«فــإن الدعــوى بذلــك قــد 

اســتوفت نواحيهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع فإنــه بتأمــل الدائــرة لكافــة المســتندات المرفقــة فــي ملــف 
الدعــوى وبالاســتماع للدفــوع الطرفيــن ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت قرارهــا 
ــر لعــام 2018م، وذلــك فــي بنــد  ضــد المدعيــة فيمــا يتعلــق بإعــادة التقييــم لشــهر فبراي
ــي الخطــأ فــي  ــة بالنســبة الأساســية وفــرض غرامت ــة للضريب ــة الخاضع ــات المحلي المبيع
تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، إســتنادًا إلــى نــص الفقــرة )1( مــن المــادة )السادســة 
والعشــرون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أن:« للهيئــة إجــراء 
تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة بصــرف النظر عــن الإقــرار الضريبي المقدم منه.«واســتنادا 
الــى الفقــرة )1( مــن المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
والتــي تنــص علــى أن: »يعاقــب كل مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــرارا ضريبيــا خاطئــا، أو قــام 
بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، أو قــدم أي مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة 
المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، 
بغرامــة تعــادل )50%( مــن قيمــة الفــرق بيــن الضريبــة المحتســبة والمســتحقة.« واســتنادا 
إلــى المــادة )الثالثــة والأربعــون( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي تنــص علــى 
أن: »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة 
ــم  ــه ل ــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء من ــة غي بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريب
تســدد عنــه الضريبــة.« وذلــك لمخالفاتهــا الفقــرة )3( مــن المــادة )التاســعة والســبعون( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى :«يجــوز للمــورد معاملــة أي 
ــة  ــه تطبيــق ضريب ــم يكــن يتوقــع في ــق بعقــد ل ــد لســلع أو خدمــات أجــري فيمــا يتعل توري
القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر، ويظــل 
ــول 31 ديســمبر 2018 أيهــم أســبق،  ــده أو حل ــى انقضــاء العقــد أو تجدي ــك حت الأمــر كذل
وذلــك شــريطة مايلــي: أ-أن يكــون العقــد قــد تــم إبرامــه قبــل 30 مايــو 2017 ب-أن 
يحــق للعميــل خصــم ضريبــة المدخــات كاملــة فيمــا يتعلــق بتوريــد الســلع أو الخدمــات أو 
اســترداد الضريبــة. ت-أن يقــدم العميــل شــهادة خطيــة إلــى المــورد بإمكانيــة خصــم كامــل 
ضريبــة المدخــات عــن التوريد.ولمخالفتهــا أحــكام الفقــرة )2/أ-ب( مــن المــادة )الثانيــة 
والســتون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: » إضافــة 
إلــى المعلومــات المطلوبــة بموجــب المــادة الأربعيــن مــن هــذه اللائحة، للهيئــة ان تطلب 
فــي النمــوذج المعتمــد مــن قبلهــا، الإفصــاح عــن المعلومــات الآتيــة المتعلقــة بالفتــرة 
الضريبيــة ذات الصلــة أ- القيمــة الإجماليــة لجميــع توريــدات الســلع والخدمــات الخاضعــة 
للنســبة الأساســية ولنســبة الصفــر التــي قــام بهــا الشــخص الخاضــع للضريبــة. واجمالــي 
التــي  للتوريــدات. ب-القيمــة الإجماليــة لجميــع الســلع والخدمــات  ضريبــة المخرجــات 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

7

ــة المدخــات المخصومــة«.  ــي ضريب ــة واجمال ــى الشــخص الخاضــع للضريب ــم توريدهــا إل ت
ولمخالفتهــا أحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )التاســعة والخمســون( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أن يســدد 
الضريبــة المســتحقة عليــه عــن الفتــرة الضريبيــة كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر 

الــذي يلــي نهايــة تلــك الفتــرة الضريبيــة.«

وبتأمــل الدائــرة البنــد محــل الخــاف بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية، 
وبالرجــوع لملــف الدعــوى تبيــن أن الخــاف يكمــن فــي تخضيــع عقــدي مشــروع شــركة ... 
ــة والتشــغيل، وعقــد مشــروع وقــف مستشــفى جامعــة ... للنســبة  للمقــاولات والصيان
الأساســية لضريبــة القيمــة المضافــة. وتــرى الدائــرة أنــه فيمــا يتعلــق بالعقــد الخــاص 
بمشــروع وقــف مستشــفى جامعــة .... أن بنــد الضرائــب الــوارد فــي العقــد قــد اشــار 
صراحــة الــى ضريبــة القيمــة المضافــة ) value add Tax( ممــا يمكــن معــه القــول أن 
أرادة المتعاقديــن الظاهــرة فــي العقــد توقعــت شــمول محــل التــزام المدعيــة فــي العقــد 
فيمــا يخــص الالتزامــات الضريبيــة ضريبــة القيمــة المضافــة. ودفعــت المدعيــة بــأن البنــد 
الــوارد فــي العقــد قــد حــدد محــل الالتــزام علــى الضرائــب المفروضــة وقــت نشــوء العقــد 
ــار التوريــدات الناشــئة عــن هــذا العقــد تخضــع للنســبة الاساســية  وبالتالــي لا يمكــن أعتب
لضريبــة القيمــة المضافــة و أن تفســير المدعــى عليهــا لبنــد الضرائــب الــوارد فــي العقــد 
لايجــوز الآخ1 بــه لتعارضــه مــع ارادة المتعاقديــن التــي أتجهــت الــى تحديــد محــل الالتــزام 
الضريبــي علــى المدعيــة بالضرائــب المفروضــة وقــت نشــوء العقــد. وتــرى الدائــرة أن 
دفــع المدعيــة مــردود عليــه حيــث جــاء النــص صراحــة علــى شــمول محــل التــزام المدعيــة 
لكافــة الضرائــب المفروضــة وقــت نشــوء العقــد ومــا قــد يطــرأ مــن تعديــل تشــريعي ينتــج 
عنــه فــرض ضرائــب اخــرى. وبنــاءا عليــه تــرى الدائــرة خضــوع التوريــدات الناشــئة عــن هــذا 
العقــد للنســبة الاساســية لضريبــة القيمــة المضافــة وســامة قــرار المدعــى عليهــا بتعديــل 
التقييــم النهائــي للمدعيــة المتعلــق بالتوريــدات الناشــئة عــن هــذا العقــد. أمــا فيمــا يتعلــق 
بعقــد شــركة ... للمقــاولات ، فــأن الدائــرة تــرى أن البنــد الــوارد فــي العقــد بخصــوص 
ــة القيمــة المضافــة ولايمكــن الجــزم بتوجــه  ــى توقــع ضريب ــم يشــر صراحــة ال ــب ل الضرائ
ارادة المتعاقديــن الــى توقــع ضريبــة القيمــة المضافــة فــي العقــد ، وحيــث أن الارادة 
ــث أن  ــة القيمــة المضافــة وحي ــى ضريب ــم تتطــرق ال ــن فــي العقــد ل الظاهــرة للمتعاقدي
الشــك فــي التفســير يكــون لصالــح المكلــف ، فــأن الدائــرة تــرى أن المدعــى عليهــا لــم تبنــي 
قرارهــا بأخضــاع التوريــدات الناشــئة عــن هــذا العقــد علــى ســند صحيــح مــن النظــام و أن 
ــدات الناشــئة مــن هــذا العقــد للنســبة الاساســية  ــى أخضــاع التوري ــة عل ــراض المدعي أعت
مــن قبــل المدعيــة يعــد مقبــولًا لعــدم وجــود البينــة علــى توقــع ضريبــة القيمــة المضافــة 

فــي العقــد. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلية

-	 قبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: الناحية الموضوعية

أولًا: قبــول اعتــراض المدعيــة )شــركة ….. للمقــاولات الكهربائيــة والميكانيكيــة( ســجل 
تجــاري رقــم )……( ضــد قــرار المدعــى عليهــا الصــادر بإخضــاع عقــد مشــروع شــركة 
ــة القيمــة المضافــة. ــة والتشــغيل للنســبة الأساســية لضريب …..للمقــاولات والصيان

ثانيًــا: رفــض اعتــراض المدعيــة )شــركة …… للمقــاولات الكهربائيــة والميكانيكيــة( ســجل 
تجــاري رقــم )…….( ضــد قــرار المدعــى عليهــا الصــادر بإخضــاع عقــد مشــروع وقــف 

مستشــفى جامعــة الملــك ســعود للنســبة الأساســية لضريبــة القيمــة المضافــة.

ثالثًــا: تعديــل قــرار المدعــى عليهــا بشــأن غرامــة الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار، وفقــا لمنطوق 
قــرار الدائرة فقــرة )1( و)2(.

رابعًــا: تعديــل قــرار المدعــى عليهــا بشــأن غرامــة التأخــر فــي الســداد، وفقــا لمنطــوق قــرار 
الدائــرة فقــرة )1( و)2(.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وحــددت الدائــرة يومالأحــد بتاريــخ 2020/10/18م 
موعــداً لتســليم نســخة القــرار. ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه خــال )30( ثلاثيــن يومــاً 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض يصبــح 

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


